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RAPPORTO PRELIMINARE 
 

 
1- PREMESSA 

 

 

La l.r. 12/2005 ha introdotto all’art. 4 la normativa relativa alla valutazione ambientale dei 

piani, in applicazione alla direttiva CEE 42/2001, prevedendo che il processo di valutazione 

fosse limitato al Documento di piano dei PGT. 

Successivamente, attraverso la Legge Regionale 13 marzo 2012, n. 4 – Norme per la 

valorizzazione del patrimonio edilizio esistente ed altre disposizioni in materia 

urbanistica- il legislatore regionale ha introdotto una nuova normativa per la quale le 

varianti al Piano dei Servizi di cui all’art. 9 ed al Piano delle regole di cui all’art. 10 

della legge 12/2005, siano soggette a verifica di assoggettabilità a VAS, fatte salve le 

fattispecie per le quali è prevista l’applicazione diretta della Valutazione Ambientale 

Strategica. 

 

Il comune di Chiavenna ha avviato una variante al Piano di Governo del territorio 

riguardante alcune modifiche al Documento di piano, al Piano delle Regole ed il Piano dei 

servizi si rendendo quindi necessario predisporre le attività progettuali previste per la 

verifica di assoggettabilità a VAS della variante al PGT, avendo quale particolare 

riferimento metodologico e contenutistico la DGR 6420/2007 e la DGR 25 luglio 2012 n. 

9/3836. 

Le delibere sopracitate hanno infatti approvato gli allegati 1a e 1U – riguardante il modello 

metodologico procedurale organizzativo della VAS, relativo rispettivamente alle varianti al 

Documento di Piano, al Piano delle Regole ed al Piano dei Servizi. 
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2- RIFERIMENTI LEGISLATIVI - NOTE METODOLOGICHE E 

PROCEDURALI 

 

 

2.1 Riferimenti legislativi 

 

I riferimenti normativi relativi alla procedura di assoggettabilità alla VAS sono i seguenti: 

 

 Direttiva 2001/42/CE del parlamento Europeo del Consiglio del 27 giugno 2001 

concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi 

sull’ambiente (di seguito Direttiva); 

 Legge Regionale 11 marzo 2005, n. 12 per il Governo del territorio e successive 

modifiche e integrazioni (di seguito L.R. 12/2005); 

 Indirizzi generali per la Valutazione ambientale di piani e programmi – 

Deliberazione Consiglio regionale 13 marzo 2007, n. VIII/351, (di seguito 

indirizzi generali); 

 Delibera Giunta Regionale n° VIII/6420 del 27 dicembre 2007 – Determinazione 

della procedura per la valutazione ambientale di Piani e Programmi. 

 Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” come 

modificato dal Decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4 e dal Decreto 

legislativo 29 giugno 2010, n. 128 (di seguito D.Lgs.); 

 Legge Regionale 13 marzo 2012, n. 4 – Norme per la valorizzazione del 

patrimonio edilizio esistente e altre disposizioni in materia urbanistica – edilizia. 

 Delibera Giunta Regionale n° IX/3836 – Determinazione della procedura di 

valutazione ambientale di piani e programmi- VAS – approvazione allegato 1u – 

modello metodologico procedurale e organizzativo della VAS– variante al piano 

dei servizi e piano delle regole. 

 

2.2 Note metodologiche e procedurali 

 

La normativa di riferimento prevede una metodologia attraverso la quale compiere le 

azioni necessarie per la verifica di assoggettabilità alla VAS e per definire gli effetti 

significativi sull’ambiente e sul territorio a seguito dell’approvazione della variante. 

In particolare la procedura prevede: 

 



 Verifica di assoggettabilità a VAS - Variante PGT                                                                                         - COMUNE   DI CHIAVENNA- 

 

STUDIOQUATTRO   – Rapporto preliminare –   Rev.0                                                                                                             Pagina 5 di 67  

 

o L’avvio del procedimento di variante e l’individuazione dei soggetti interessati, 

nonché la definizione delle modalità di informazione e di comunicazione. 

o La predisposizione di un rapporto preliminare contenente i dati necessari per la 

verifica degli effetti significativi sull’ambiente, sulla salute umana e sul 

patrimonio culturale. 

o La messa a disposizione del rapporto preliminare e l’avvio della procedura di 

verifica. 

o La decisione in merito alla verifica di assoggettabilità alla VAS ed informazione 

circa la decisione assunta. 
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3- LA VARIANTE AL PIANO DELLE REGOLE E PIANO DEI SERVIZI  

 
3.1 L’avvio del procedimento 

 

Il procedimento relativo alla variante al Piano di Governo del Territorio del Comune di 

Chiavenna ha preso avvio con Deliberazione della Giunta Comunale n. 106 del 

14.07.2015.  L’avvio del procedimento è stato reso noto sia mediante avviso pubblico 

sul sito del Comune e nelle bacheche comunali in data 06/08/2015. 

Con delibera della Giunta Comunale n. 123 del 12.08.2015 sono state individuate le 

autorità competenti per la VAS. 

 

3.2 Autorità di VAS e soggetti coinvolti 

 

La delibera della Giunta comunale n.123 del 12.08.2015, ha individuato le autorità 

competenti per la VAS nelle seguenti figure: 

 Autorità procedente per la VAS ai sensi dell’art. 5 comma 1 lettera q) del D.Lgs. 

152/2006 (punto 3.2 del D.gr n. 9/3836 del 25/07/2012) – il Responsabile dell’area 

Urbanistica – Arch. Luca Arnaboldi. 

 Autorità competente per la VAS ai sensi dell’art. 5 comma 1 lettera p) del 

D.Lgs. 152/2006 (punto 3.3 del D.gr n. 9/3836 del 25/07/2012) – Il Geom. 

Floriano Faccenda, del Servizio ambientale comprensoriale della Comunità 

Montana della Valchiavenna. 

Enti territorialmente limitrofi o interessati in materia ambientale: 

- Regione Lombardia – Direzione Generale Territorio e Urbanistica  

- Provincia di Sondrio  

- Comunità Montana della Valchiavenna 

- Comune di Prata Camportaccio 

- Comune di Piuro 

- Comune di Mese 

- Comune di San Giacomo Filippo 

- A.R.P.A. Lombardia – Dipartimento di Sondrio 

- A.S.L. di Sondrio 

- Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio  

- Soprintendenza per I beni architettonici di Milano 
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Altri soggetti portatori di interesse: 

- Corpo forestale dello Stato  

- Unione Industriali  

- Unione Artigiani 

- Associazioni culturali e ambientaliste (WWF, Legambiente) 

- Camera di Commercio di Sondrio 

- Sindacati dei lavoratori 

- Operatori economici del Comune di Chiavenna 

- I residenti 

 

3.3 Istanze pervenute 
 

A seguito della pubblicazione dell’avvio del procedimento sono pervenute da parte dei 

cittadini 28 istanze riguardanti proposte di variante al PGT, la cui sintesi è riportata 

nella tabella sottostante. 

La variante prende in considerazione anche le 7 istanze pervenute antecedentemente l’avvio 

dei termini della variante. 

 

VARIANTE AL P.G.T. 
ELENCO ISTANZE PRESENTATE DAI CITTADINI 

N. 
PROT. 

Generale 
DATA OSSERVANTE MAPPALI   LOCALITA' OGGETTO 

ISTANZE PRECEDENTI L’AVVIO DEL PROCEDIMENTO VAS  

1 7214 24/07/2012 Mitta Rinaldo  
fg. 13 mapp. 703 

Roi 

richiesta approvazione 

piano di recupero  

2 11706 05/12/2012 Del Barba Sandro 
fg. 9 mapp. 632-634-635 

Campedello 

richiesta variante PGT: 

inserimento terreni in 

ambito consolidato  

3 4689 09/05/2013 

De Stefani Elvizia          

De Stefani Ivo              

De Stefani Dario         

De Stefani Palmina     

De Stefani Mariella         

De stefani Ennio 

fg. 11 mapp 4-5-42-668- 

Bette 

richiesta di stralcio terreni 

dall'AT.1.1   

4 5997 14/06/2013 Scaramella Luca 
fg. 14 mapp. 503-488 

Bette 

richiesta variante PGT: 

individuazione strada 

privata 

5 9904 17/10/2014 Moro Giovanni 
fg. 15 mapp 761-759-178 

Via dei Raschi 

richiesta variante PGT: 

inserimento terreni in 

ambito consolidato 

6 10272 29/10/2014 Geronimi Nicola   
inserimento normativa 

sulle autorimesse private  
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7 1326 13/02/2015 Trussoni Camillo 

fg. 15 fabbricato N° 454-

675-912 

San Fedele 

modifica AT 1.2 (stralcio 

terreni) 

ISTANZE DOPO L’AVVIO DEL PROCEDIMENTO VAS  

1 7747 15/09/2015 
Balatti Aristide                      

Levi Andreina  

fg. 22 mapp. 180 

Raschi 
modifica di destinazione 

2 8306 01/10/2015 Soc. S. Fedele snc 

fg. 13 mapp. 755-748-713-

869 

4 strade 

modifica AT 1.3 

3 8742 13/10/2015 Impresa Mazza srl 

fg. 17 mapp. 858-245-504-

242-243-244-505-173-600-

602-496-172-601 

Zona Stazione 

modifica AT 3.2 

4 8741 13/10/2015 Stema srl 
fg. 17 mapp. 209 

Via Alpetto 

stralcio edificio da piano 

di recupero ormai ultimato 

5 8904 16/10/2015 

Il Feudo srl / Pozzoli 

Fedele S.r.l. / Studio 

Legale Di Matteo 

mapp. 476-477-478-479-

114-115 

Zona Stazione 

modifica AT 3.2 

6 8949 19/10/2015 Martocchi Luca  
costruzione fabbricati 

accessori  

7 8950 19/10/2015 
Spazio HM snc di 

Martocchi L.& C. 

fg. 17 mapp. 412 

Via Mario del Grosso 

inserimento dell'area 

interessata in un tessuto 

residenziale 

8 8951 19/10/2015 Nesossi Marco 
fg.7 mapp. 366-367 

Loreto 

venga consentita 

l'edificazione di 

autorimesse interrate  

9 8952 19/10/2015 Zarucchi Marco  
fg. 7 mapp. 396-754-756 

San Giovanni 

rivedere le limitazioni 

dello studio geologico 

10 8953 19/10/2015 
Zarucchi Marco             

Via Giovanni 
 

VASP di collegamento 

alpe Damino, alpe 

Pesceda, alpe Conte 

11 8954 19/10/2015 Geronimi Roberto 
fg. 8 mapp. 556 

San Carlo 

venga consentita 

l'edificazione di 

autorimesse interrate  

12 8955 19/10/2015 Geronimi Giada  
fg. 9 mapp. 1000-338 

Campedello 

venga consentita 

l'edificazione di 

autorimesse interrate  

13 8956 19/10/2015 
Trussoni Matteo 

Trussoni Monica  

fg. 15 mapp. 4 

San Fedele 
stralcio AT 1.2 

14 

 
8957 19/10/2015 Zarucchi Giulio 

fg. 22 mapp. 258                                                                           

fg. 21 mapp. 212 

Raschi 

inserimento strada 

nell'Ambito di 

Trasformazione A.T. 4.1 

15 8958 19/10/2015 Bedognetti Antonio 

fg. 21  

mapp. 603-604 

Raschi 

inserimento dei terreni da 

A.T. 4.1 in zona "Tessuto 

Residenziale" 

16 8959 19/10/2015 Bedognetti Luciano 

fg. 21  

mapp. 195-197-204-205-

292-293-294 

Raschi 

inserimento strada 

nell'Ambito di 

Trasformazione A.T. 4.1 

17 8960 19/10/2015 
Scaramellini 

Alessandro  

fg. 21 mapp. 193 

Raschi 

inserimento strada 

nell'Ambito di 

Trasformazione A.T. 4.2 

18 

 
8974 19/10/2015 Rizzi Cristian  

fg. 21  

mapp. 181-182-524 

Raschi 

inserimento dei terreni da 

A.T. 4.1 in zona "Tessuto 

Residenziale" 
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19 8975 19/10/2015 
Panzieri Arnaldo         

Del Gener Vilma 

fg. 5 mapp. 378 

Bette 

ripristino dell'edificabilità 

sul lotto 

20 8987 19/10/2015 Lisignoli Claudio 

fg. 14 mapp. 339                                                                          

fg. 14 mapp. 346 

Bette 

richiesta variante PGT: 

individuazione strada 

privata 

21 8990 19/10/2015 Giordano Mario 

fg. 8 particelle 530-562-

561-526 

San Carlo 

modifica/stralcio terreni 

dal piano dei servizi 

22 8991 19/10/2015 
Lorenzini Lucio 

SNC 

fg. 21 mapp. 634-282-570 

Raschi 

stralcio terreni da A.T. 

4.1. 

23 8992 19/10/2015 Geronimi Nicola   
inserimento normativa 

sulle autorimesse private  

24 9018 20/10/2015 
Casa di Riposo 

"Città di Chiavenna" 

fg. 22 mapp. 205 

Raschi 

stralcio terreno da A.T. 

4.1 

25 
9024 

 

20/10/2015 

 

Scaramella Giovanni  

 

fg. 8 mapp. 353-361-362-

438-437-436-358-357-725-

726-354-351-350-349-348-

723-724 

San Carlo 

richiesta inserimento zona 

edificabile / inserimento 

strada di collegamento 

 

ISTANZE PRESENTATE FUORI TERMINE 

26 979 02/02/2016 Carmine Paternostro 
fg. 22 mapp. 244 

Raschi 

Richiesta di realizzare un  

B&B all’interno della 

propria attività ricadente 

in ambito di 

trasformazione (AT 4.1) 

27 1436 15/02/2016 Ciocca Diego 
fg. 21 mapp. 609-436 

Raschi 

Inserimento dei terreni in 

zona “Tessuti residenziali 

della piana di Bette e 

Raschi” 

28 3243 07/04/2016 Fagetti Pietro 
fg. 25 mapp. 104 

Pizz long 

Chiede di poter inserire 

nella norma  delle zone 

agricole di versante  la 

possibilità  di realizzare 

oltre il cambio di 

destinazione d’uso un 

ampliamento volumetrico 

per motivi igienico 

sanitari. 
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4- PROPOSTE DI VARIANTE 

 

Il Comune di Chiavenna è dotato del Piano di Governo del Territorio, approvato con 

delibera del Consiglio Comunale n. 55 del 26 novembre 2011. 

Si è reso ora necessario procedere ad una variante dello strumento urbanistico avendo 

rilevato la necessità di aggiornare senza alterarne l'impostazione originaria complessiva, di  

correggere gli errori materiali riscontrati in fase applicativa, di apportare all'apparato 

normativo le semplificazioni, le integrazioni ed i chiarimenti maturati sulla base 

dell'esperienza operativa successivamente all’entrata in vigore del Piano, in attesa di una 

più ampia revisione che potrà essere attuata in fase di adeguamento ai disposti cui alla l.r. 

31/2014.  

La variante tiene conto delle limitazioni introdotte dall’art. 5 comma 4 della l.r. 31/21014 che 

prescrive: 

… i comuni possono approvare unicamente varianti del PGT e piani attuativi in variante al 

PGT, che non comportino nuovo consumo di suolo, diretti alla riorganizzazioni 

planivolumetrica, morfologica, tipologica o progettuale delle previsioni di trasformazioni 

già vigenti . . . . . 

La variante è stata predisposta valutando innanzitutto le istanze pervenute ed analizzando le 

stesse alla luce dei criteri generali che hanno sotteso le scelte urbanistiche del PGT e tenendo 

in considerazione le limitazioni generate dalla Legge Regionale sopracitata. 

Tra le modifiche di ordine generale, le più significative riguardano una vestizione della base 

cartografica leggermente diversa da quella del piano vigente introdotta con l’obbiettivo di 

rendere più chiare le cartografie di piano. Altra scelta rappresentativa introdotta è la 

rappresentazione in un’unica tavola della cartografia in scala 1:2.000, per consentire una 

visione unitaria degli ambiti urbanizzati. La cartografia di base è stata aggiornata inserendo 

gli edifici di recente costruzione e/o derivanti dall’attuazione di Piani Attuativi conclusi, oltre 

che i tracciati delle piste ciclo-pedonali. 

Le cartografie di piano sono state puntualmente aggiornate tenendo conto della completa 

realizzazione di alcuni piani attuativi che, alla data di approvazione del PGT erano ancora in 

corso di esecuzione. 

Gli aggiornamenti introdotti riguardano anche alcune modifiche generate da procedure di 
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variante attraverso il SUAP e non riportate nelle cartografie del piano vigente. 

A completamento degli aggiornamenti cartografici e normativi, la variante contiene anche 

una modifica alla componente geologica del PGT proponendo una rieditazione dei file 

della fattibilità geologica e della componente sismica sul nuovo Database Topografico e una 

correzione degli errori materiali riscontrati, recependo la normativa regionale in materia 

geologica Dgr. 30/11/2011 n° IX/2016 che prevede di non più riportare il Reticolo Idrico 

quale vincolo di natura geologica; inoltre è stata aggiornata la normativa geologica 

relativamente alla nuova sottoclasse derivante dalla fascia B del PAI.  

Si è provveduto infine all’aggiornamento della normativa del PGT introducendo nella stessa 

modifiche e chiarimenti la cui necessità è stata evidenziata in sede di gestione del Piano e 

delle pratiche edilizie. 

La avariante introduce anche una modifica all’ambito AT 1.8 resasi necessaria a seguito di 

una sentenza del TAR che ha annullato le previsioni del PGT in questo comparto e che oggi 

comporta, per l’intero ambito, l’assenza di destinazione. 

L’insieme delle modifiche che sono scaturite, non comporta variazioni sostanziali, ma 

risponde soltanto alla necessità di adeguare il Piano di Governo del Territorio rispetto ad 

esigenze emerse nei primi anni di gestione del piano e di introdurre nella normativa 

modifiche che permettono una più corretta applicazione. 

La variante riguarda quindi i tre documenti che compongono il PGT e quindi il Documento 

di Piano, il Piano delle Regole, il Piano dei Servizi. 

Le varianti al Documento di Piano sono in realtà piccole modifiche necessarie per un 

aggiornamento della situazione di fatto dei territori coinvolti e non riguardano modifiche 

sostanziali relative alla previsioni insediative degli ambiti di trasformazione, ma 

costituiscono soltanto un necessario adeguamento. 

 

4.1 Proposte di variante puntuali al Documento di Piano, Piano delle Regole ed al 

Piano dei Servizi. 

 
Al fine di meglio dettagliare le modifiche proposte, nelle pagine che seguono le varianti 

vengono individuate puntualmente inserendo nel rapporto preliminare un estratto delle 

tavole che verranno modificate – sia nello stato di fatto che nell’ipotesi di progetto, 

ottenendo quindi un diretto confronto tra il piano vigente e le varianti proposte. 
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In generale, si tratta di modifiche di modesta entità riguardanti specifiche richieste 

presentate dai singoli cittadini o esigenze di carattere generale rilevate dal Comune nella 

fase di gestione dello strumento urbanistico.  

Nel capitolo che segue sono illustrate puntualmente le modifiche, con una breve 

descrizione e con un confronto cartografico tra la situazione vigente e la variante proposta. 

Sono allegati al presente rapporto preliminare i seguenti elaborati: 

- Norme tecniche di attuazione del PGT 

- Tav. D.P.4 “Carta delle trasformazioni”                                                            scala 1:2000 

- Tav. P.d.R.3 “Usi e modalità di intervento”        scala 1:2000  

- Tav. D.D.P.G.4 “Carta della fattibilità e delle azioni di Piano”                          scala 1:5000 

 

 

 

Varianti al Documento di Piano 

 

Come anticipato nel precedente paragrafo, si è reso necessario introdurre delle modifiche 

al documento di piano per aggiornare le previsione alle effettive situazioni degli ambiti 

coinvolti senza che queste modifiche possano incidere sulle previsioni complessive dello 

strumento urbanistico. 

Si tratta per lo più di riperimetrazioni di ambiti di trasformazione previsti dal vigente PGT, 

effettuate alla luce delle effettive risultanze dei luoghi o di modifiche relative alle varianti 

introdotte in sede di approvazione di strumenti di attuazione. 

In particolare la modifica degli ambiti di trasformazione riguardanti l’area della stazione, 

aggiorna la cartografia di piano alla situazione attuale, con l’inserimento delle realizzazioni 

dei piani attuativi di iniziativa privata completati e con l’inserimento delle aree di interesse 

pubblico già realizzate, con conseguente riperimetrazione dell’ambito di trasformazione 

denominato 3.1. 

Caso particolare è rappresentato dalla variante riguardante l’ambito AT 1.8 Campedello 2, 

in quanto la stessa si è resa necessaria per attuare una specifica sentenza del TAR. 

Per quanto riguarda più dettagliatamente le varianti nelle pagine seguenti sono individuate 

puntualmente ad una ad una, con lo scopo di poter illustrare nel dettaglio le modifiche 

proposte. 
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Modifica n° 1 

Si tratta di una modifica all’ambito di trasformazione AT 1.8 Campedello 2, resasi 

necessaria a seguito di una sentenza del TAR regionale della Lombardia che ha annullato gli 

atti costituenti il PGT nella sola parte relativa all’ambito di trasformazione AT 1.8. 

Conseguentemente la variante reintroduce l’ambito di trasformazione AT 1.8 Campedello 2 

eliminando la strada di progetto indicata nel piano vigente e togliendo la sovrapposizione 

del perimetro con la viabilità principale S.S. n°37. La variante riscrive inoltre la scheda 

dell’ambito di trasformazione modificando gli obbiettivi di progetto ed introducendo la 

possibilità di monetizzazione delle aree destinate a servizi; la normativa è riportata 

nell’apposito allegato al presente rapporto preliminare. 

 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

Estratto Tav. Documento di Piano(DP 4) 
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VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 

 

 

Modifica n° 2  

La modifica riguarda la riperimetrazione dell’ambito di trasformazione AT 2.6 già effettuata 

in sede di approvazione del Piano attuativo, aggiornando conseguentemente le tavole del 

PGT. L’area stralciata dall’ambito di trasformazione AT 2.6 è classificata nel Piano dei 

Servizi come Vv_Parchi e spazi a verde. 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

Estratto Tav. Documento di Piano(DP 4) 
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VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 

 

 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 

 

 

Modifica n° 3  

 

La riperimetrazione dell’ambito di trasformazione AT 3.1 Pratogiano-Ferrovia si è resa 

necessaria per prendere atto delle modifiche già avvenute riguardanti il completo rifacimento 

del parcheggio dei pullman, la sistemazione di alcune aree verdi poste all’interno dell’ambito 

stesso e la riperimetrazione verso nord di una parte non più utilizzata dalle ferrovie. La 

variante riguarda anche la scheda dell’ambito di trasformazione in quanto introduce una 
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norma più chiara in merito ai diritti edificatori attribuiti al comparto. E’ inoltre inserito un 

tratto del tracciato stradale che consente una migliore accessibilità sia all’ambito AT 3.1 che 

al limitrofo ambito AT 3.2 Via al Tiglio. 

VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

Estratto Tav. Documento di Piano(DP 4) 

 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 
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VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 

 

 

Modifica n° 4  

La modifica riguarda l’inserimento di una nuova previsione viabilità all’interno dell’ambito 

di trasformazione AT 3.2 il cui tracciato coinvolge anche il limitrofo ambito di 

trasformazione AT 3.1. 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

Estratto Tav. Documento di Piano(DP 4) 
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VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 

 

 

Modifica n° 5  

La modifica riguarda la riperimetrazione dell’ambito di trasformazione AT 1.3 in seguito 

allo stralcio di un’area adibita a parcheggio privato a servizio del complesso residenziale 

esistente inserendo la stessa nei “Tessuti residenziali del crinale di Via Maloggia”. 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

Estratto Tav. Documento di Piano(DP 4) 
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VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 

 

 

 

Modifica n° 6  

La modifica riguarda la riperimetrazione dell’ambito di trasformazione AT 4.1 per 

l’inserimento di una più corretta previsione della viabilità già prevista dal PGT. 

Conseguentemente, oltre alla riperimetrazione dell’ambito, si rende necessaria la modifica 

delle tavole del Piano delle Regole per riclassificare le aree residuali. 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

Estratto Tav. Documento di Piano(DP 4) 
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VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 

 

 

 

 

Varianti al Piano delle Regole ed al Piano dei Servizi 

 

Come già accennato in precedenza, si tratta per lo più di piccoli aggiustamenti delle tavole 

di progetto resisi necessari innanzitutto per un aggiornamento della cartografia rispetto alle 

modifiche territoriali avvenute negli ultimi anni. 

Le tavole di progetto del piano delle regole sono aggiornate anche con lo scopo di garantire, 

su un unico documento, la contemporanea lettura delle previsioni di piano e delle 

prescrizioni che incidono sulla utilizzabilità dei suoli, e di garantire conseguentemente una 

più semplice lettura delle indicazioni contenute nel PGT. 

Sono inoltre state valutate tulle le istanze pervenute al comune a seguito dell’avvio del 

procedimento, utili per consentire una migliore conoscenza delle esigenze attuali dei 

cittadini e si è cercato, tenuto conto delle limitazioni introdotte dalla legge 31/2014 e del 

rispetto degli obiettivi generali della pianificazioni vigente, di soddisfare le richieste 

pervenute. 

Per quanto riguarda più dettagliatamente le singole varianti, nelle pagine seguenti sono 

individuate puntualmente ad una ad una, con lo scopo di poter illustrare nel dettaglio le 

modifiche proposte. 

 



 Verifica di assoggettabilità a VAS - Variante PGT                                                                                         - COMUNE   DI CHIAVENNA- 

 

STUDIOQUATTRO   – Rapporto preliminare –   Rev.0                                                                                                             Pagina 21 di 67  

Modifica n°7 

La modifica riguarda l’inserimento dell’area rimasta priva di destinazione urbanistica a 

seguito di una variante SUAP, e la rettifica nella cartografia del tracciato del sentiero 

comunale così come definito dalla variante SUAP sopracitata. 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

Modifica n°8 

L’area riguarda un Piano Attuativo già completato, e le risultanze del piano stesso sono 

trasferite nel tessuto consolidato e più precisamente una parte in “Aree a servizi”, con 

destinazione Pa parcheggi, e l’altra in zona “Tessuti residenziali di corona al centro antico”.  

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 
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VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 

 

 

Modifica n°9  

L’area riguarda un Piano Attuativo già completato e le risultanze del piano stesso sono 

trasferite nel tessuto consolidato e più precisamente una parte in zona “Tessuti residenziali di 

corona al centro antico” e l’altra in “Aree a servizi”, con destinazione Pa_parcheggi e 

Pz_Spazi pavimentati pubblici o di uso pubblico. 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 
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VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 

 

 

Modifica n°10  

L’area, già individuata all’interno di un Piano Attuativo vigente, a seguito di modifiche allo 

stesso viene ricondotta ad area a standard nel Piano dei Servizi e più precisamente a 

Pa_parcheggi 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 
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VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 

 

 

Modifica n°11 

Si tratta dell’aggiornamento delle tavole di piano generato dalla conclusione di un Piano 

Attuativo e le aree all’interno del centro storico sono ricondotte alla normativa generale 

mentre le aree destinate a servizi pubblici (parcheggio e percorso pedonale) vengono inserite 

nel Piano dei Servizi con le apposite simbologie. 

 

 VIGENTE VARIANTE 
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Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 
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VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 
  

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 

 

 

Modifica n°12  

La modifica introdotta riguarda l’aggiornamento delle tavole del Piano delle Regole e del 

Piano dei Servizi, nonché della cartografia di base, scaturito da un Piano Attuativo già 

completato e le risultanze del piano stesso sono trasferite nel tessuto consolidato e più 

precisamente una parte in zona “Tessuti residenziali di corona al centro antico” e l’altra in 

“Aree a servizi”, con destinazione a strada e a Pa_parcheggi. 
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VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 

 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 

 

 

Modifica n°13 

La modifica riguarda l’inserimento nel consolidato ed in particolar in zona “Tessuto 

residenziale della piana di Bette e Raschi” di un ambito riguardante un Piano Attuativo 

scaduto e parzialmente completato. 
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VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

 

 

 

Modifica n°14 

La modifica riguarda l’inserimento nel consolidato ed in particolar in zona “Tessuto 

residenziale della piana di Bette e Raschi” di un ambito riguardante un Piano Attuativo 

completato. 

 

VIGENTE VARIANTE 
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Modifica n°15  

La modifica riguarda l’inserimento nel consolidato ed in particolar in zona “Tessuto 

residenziale della piana di Bette e Raschi” di un ambito riguardante un Piano Attuativo 

completato. 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

 

 

Modifica n°16  

La modifica riguarda il tratto finale della Via Crottogini che è stata ridisegnata 

correttamente in base all’accordo intercorso tra l’Amministrazione comunale ed il privato. 

VIGENTE VARIANTE 
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Modifica n°17  

La modifica riguarda l’individuazione sia sulle tavole del Piano delle Regole che sulle 

Tavole del Piano dei Servizi di una vasca dell’acquedotto in località Bette. 

VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 

 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 
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Modifica n°18 

La modifica riguarda l’inserimento di un edificio a destinazione residenziale nell’ambito 

“Tessuti residenziali della piana di Bette e Raschi”, erroneamente individuato come 

Pc_servizi assistenziali della zona “Aree a servizi”. 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Modifica n°19 

La modifica riguarda l’inserimento di un’area a parcheggio esistente  lungo la Via Falcone e 

Borsellino con la conseguente rettifica della zona “Tessuti residenziali della piana di Bette e 

Raschi” 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 
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VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 

 

 

Modifica n°20  

A seguito dell’eliminazione della zona denominata “Tessuti residenziali di carattere 

omogeneo” , l’ambito è stato inserito nella zona “Tessuti residenziali della piana di Bette e 

Raschi”, in quanto coerente con le indicazioni del contesto urbano.  

 

VIGENTE VARIANTE 
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Modifica n°21  

 

La modifica riguarda lo stralcio di un’area dalla zona “Aree a servizi” Vva_verde con 

funzione ambientale ed il suo inserimento nel tessuto “Tessuti residenziali della piana di 

Bette e Raschi”, in quanto coerente con le indicazioni del contesto urbano. 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 

 

 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 
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Modifica n°22  

La modifica riguarda l’inserimento di un fabbricato in zona NA “Nuclei rurali di antica 

formazione” stralciandolo dal tessuto consolidato “Tessuti residenziali del crinale di Via 

Maloggia”, in quanto coerente con le caratteristiche del fabbricato stesso.  

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Modifica n°23  

La modifica riguarda l’inserimento di un’area a parcheggio esistente e il conseguente 

ritocco del perimetro della zona “Tessuti residenziali di corona al centro storico”. 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 
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VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 

 

 

Modifica n°24 

A seguito dell’eliminazione della zona denominata “Tessuti residenziali di carattere 

omogeneo” , l’ambito è stato inserito nella zona “Tessuti residenziali di corona al centro 

antico”, in quanto coerente con le indicazioni del contesto urbano.  

 

VIGENTE VARIANTE 
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Modifica n°25 

 

A seguito dell’eliminazione della zona denominata “Tessuti residenziali di carattere 

omogeneo” , l’ambito è stato inserito nella zona “Tessuti residenziali della piana di Bette e 

Raschi”, in quanto coerente con le indicazioni del contesto urbano.  

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Modifica n°26  

 

La modifica riguarda l’eliminazione della zona CR “Nuclei di crotti” e l’inserimento della 

stessa nei “Tessuti residenziali di corona al centro storico” in quanto i fabbricati insistenti 

sul lotto non presentano le caratteristiche tipologiche dei Crotti. 

VIGENTE VARIANTE 
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Modifica n°27  

 

La modifica riguarda l’inserimento della zona ad “Area a servizi” e più precisamente 

Fs_ferrovia anche sulle tavole del Piano delle Regole, in quanto la stessa era riportata in 

precedenza solo sulle tavole del Piano dei servizi. 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Modifica n°28  

La modifica riguarda la rettifica dell’azzonamento in seguito all’individuazione del percorso 

pedonale che congiunge il Pratogiano con la Piazza Don Pietro Bormetti. 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 



 Verifica di assoggettabilità a VAS - Variante PGT                                                                                         - COMUNE   DI CHIAVENNA- 

 

STUDIOQUATTRO   – Rapporto preliminare –   Rev.0                                                                                                             Pagina 38 di 67  

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 

 

 

Modifica n°29  

 

La modifica riguarda lo stralcio di un’area attualmente in “Tessuti residenziali di corona al 

centro storico” ed in parte nell’ambito di trasformazione AT 3.1 (riperimetrato per prendere 

atto delle modifiche già avvenute) inserendola in zona CA “Centro antico” in quanto 

coerente con le caratteristiche del comparto.  

 

VIGENTE VARIANTE 
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Modifica n°30 

La modifica riguarda l’esclusione di un fabbricato, interno sia alla zona CA “Centro antico” 

sia alla zona “Aree a servizi”, dalla sola destinazione urbana a standard in quanto la 

destinazione futura del fabbricato, pur in presenza di una proprietà pubblica, non prevede una 

destinazione a servizi.  

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 

 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 
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Modifica n°31  

 

La modifica riguarda l’eliminazione della viabilità pubblica dal tessuto “Tessuti residenziali 

di corona al centro storico” riducendo di conseguenza il perimetro dello zona stessa.  

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Modifica n°32  

 

Le modifiche riguardano la riclassificazione di un edificio dalla zona “Aree a servizi”, in 

quanto il comparto è divenuto di proprietà privata, inserendolo nella zona di “Centro 

antico”. Inoltre viene riperimetrata la zona del “Centro antico” intorno al Convento dei 

Cappuccini e attribuita ad una piccola area priva di destinazione urbanistica la 

classificazione nel tessuto consolidato “Tessuti residenziali di corona al centro antico”.  
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VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 

 

 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 

 

 

 

Modifica n°33  

La modifica riguarda la corretta localizzazione della vasca dell’acquedotto posta sopra il 

Nucleo di Pianazzola erroneamente individuata, rettificando di conseguenza l’azzonamento. 

 

 



 Verifica di assoggettabilità a VAS - Variante PGT                                                                                         - COMUNE   DI CHIAVENNA- 

 

STUDIOQUATTRO   – Rapporto preliminare –   Rev.0                                                                                                             Pagina 42 di 67  

VIGENTE VARIANTE 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 

 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 

 

 

Modifica n°34  

 

La modifica riguarda la riclassificazione delle aree di pertinenza dell’ambito relativo 

all’Albergo Aurora di Campedello riconducendo l’intero comparto in area destinata a 

servizi turistici, inoltre la porzione posta verso sud, non facente parte del complesso 

alberghiero viene ricondotto alla zona “Tessuti residenziali delle frazioni e dei nuclei 

sparsi”. 
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VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 

 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 

 

 

Modifica n°35 

La modifica riguarda l’individuazione con apposita simbologia di due zone, più 

precisamente la Chiesa di Uschione e la ex-Canonica, sul Piano dei servizi e la  conseguente 

modifica delle tavole del Piano delle Regole. 

 



 Verifica di assoggettabilità a VAS - Variante PGT                                                                                         - COMUNE   DI CHIAVENNA- 

 

STUDIOQUATTRO   – Rapporto preliminare –   Rev.0                                                                                                             Pagina 44 di 67  

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 

 

 

 

Modifica n°36 

 

La modifica riguarda l’individuazione di due zone con apposita simbologia sul Piano dei 

servizi e più precisamente il Cimitero di Uschione, per il quale è stato ritoccato anche il 

perimetro della zona “Nuclei rurali”, ed il campo da calcio. Di conseguenza sono state 

VIGENTE VARIANTE 
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modificate anche le tavole del Piano delle Regole. 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav.Piano dei Servizi (PDS 1) 

 

 

VIGENTE VARIANTE 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estratto Tav. Piano delle Regole (PDR 3) 

 

 

Modifica n°37  

 

La modifica riguarda l’eliminazione della zona “Nuclei rurale di antica formazione” 

individuata lunga la strada per Pianazzola in quanto la tipologia dei fabbricati esistenti è più 

correttamente riconducibile al contesto limitrofo ricadente in zona “Aree di interesse 
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paesaggistico a bassa trasformabilità”.  

 

 

VIGENTE VARIANTE 
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4.2 Proposte di variante alle Norme Tecniche di Attuazione del Piano delle Regole 

 

La variante introduce anche modifiche alle Norme Tecniche di Attuazione del Piano 

delle Regole, che riguardano prevalentemente modifiche orientate ad una migliore 

applicazione della normativa anche a seguito delle problematiche riscontrate nei primi anni 

di gestione della Norma stessa; le varianti introdotte sono riportate in un apposito allegato 

che permette il confronto con il testo vigente. 

Sinteticamente le modifiche introdotte sono le seguenti: 

- Chiarimenti in merito alle modalità di gestione dei diritti edificatori e alle misure di 

incentivazione. 

- Inserimento di un articolo (art. 2.2.bis) riguardante la possibilità di realizzare 

autorimesse private e fabbricati accessori, con le modalità già previste nel 

precedente strumento urbanistico. 

- Eliminati i riferimenti normativi relativi all’approvazione dei piani attuativi in 

quanto superati da nuove disposizioni legislative. 

- Modifica della normativa relativa alle disposizioni generali per l’attuazione delle 

previsioni relative agli ambiti di trasformazione, confermando l’obbligo del piano 

direttore soltanto nel caso dell’ambito 4.1 via Raschi - bordo Liro. 

- Riformulazione della scheda dell’ambito di trasformazione AT 1.8 Campedello 2, 

introducendo nuovi obiettivi di progetto in linea con i dettati della sentenza del 

TAR. 

- Modifica della normativa dell’ambito AT 4.1 – Via Raschi-bordo Liro – riguardo 

agli interventi sui fabbricati esistenti. 

- Riformulazione della normativa relativa ai parcheggi – paragrafo 4.6 disciplina 

delle dotazioni private. 

- Specifica per tutte le zone territoriali degli ambiti consolidati di recente formazione 

del numero di piani abitabili ammissibili. 

- Soppressione dell’art. 4.17 – Tessuti residenziali di carattere omogeneo  

- Inserimento di un articolo 4.18 bis relativa alle aree di servizio (distributori di 

carburanti). 

- Revisione dell’art.4.20 Aree di interesse ambientale non trasformabili introducendo 

la possibilità di realizzare il cambio d’uso attraverso il Permesso di costruire 

convenzionato e inserendo una normativa che permette la ricostruzione dei 
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fabbricati in disfacimento. 

- Revisione dell’art. 4.21 –Aree di interesse paesaggistico a bassa trasformabilità - 

introducendo una normativa di maggior tutela del versante terrazzato di Pianazzola. 

- Modifica dell’art. 5.6 –Zone per servizi del verde e degli spazi aperti ad uso 

pubblico inedificati- con l’eliminazione degli indici di utilizzazione fondiaria nelle 

zone Vv – Parche e spazi a verde. 

- Modifica dell’art. 5.9 – Superficie da destinare a servizi e attrezzature pubbliche 

negli ambiti di trasformazione del documento di piano. Riducendo le quantità 

minime da destinare a servizi al 20% negli AT (Ambiti di trasformazione) e al 10% 

per le sole funzioni produttive. 
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5- CONTESTO TERRITORIALE E RIFERIMENTI ALLA 

PIANIFICAZIONE VIGENTE 

 

5.1 Inquadramento del territorio comunale nel contesto territoriale 

 

Il Comune di Chiavenna situato in provincia di Sondrio, compreso nel territorio della Comunità 

Montana della Valchiavenna, confina con i comuni di San Giacomo Filippo, Piuro, Prata 

Camportaccio e Mese.  

Il territorio comunale, secondo i dati ISTAT ha una superficie complessiva pari a 10,77 Kmq. 

mentre risulta pari a 11,07 kmq dai dati della cartografia tecnica utilizzata quale base 

cartografica del piano. L’andamento altimetrico passa dalla quota di circa 290 mt slm alla 

confluenza dei due fiumi fino agli oltre 2400 mt. lungo la dorsale che porta al Pizzo Alto.   

Il territorio di Chiavenna si trova ai piedi delle Alpi Retiche all’incrocio dei fiumi Liro e Mera 

che scendono rispettivamente lungo la Valle Spluga e la Val Bregaglia. La parte urbana storica 

si sviluppa lungo il torrente Mera, mentre il conoide alluvionale dello stesso è stato oggetto 

delle più recenti urbanizzazioni. Nell’ambito montano di versante della valle del Mera sono 

localizzati i nuclei di Pianazzola, versante esposto a sud, e Uschione, su un pianoro del versante 

opposto. 

Il versante di Pianazzola è particolare in quanto caratterizzato dai terrazzamenti, struttura usata 

per rendere i terreni molto acclivi coltivabili in questo caso con la vite. Oggi molti sono ormai 

abbandonati. 

La relazione del PGT vigente contiene un maggior dettaglio in merito alla situazione 

territoriale ed economico-sociale del Comune e ad essa si fa riferimento per gli 

approfondimenti necessari alla comprensione del quadro territoriale. 

 

 

5.2 I Piani sovraordinati e i dati territoriali 

 

Gli strumenti di pianificazione sovraordinata che sono stati presi in considerazione 

nella gestione territoriale del Comune di Chiavenna sono i seguenti: 

 P.T.R. della Regione Lombardia 

 La Riserva Naturale Parco delle Marmitte dei Giganti 

 P.T.C.P. della Provincia di Sondrio 

 P.A.I. dell’Autorità di Bacino 
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 Il Piano di Sviluppo Economico-Sociale della Comunità Montana della 

Valchiavenna 

Tra le banche dati interrogate attraverso il Sistema Informativo Territoriale messo a 

disposizione dalla Regione Lombardia per la raccolta dei dati conoscitivi si ricordano: 

 CT10 

 S.I.B.A. 

 La cartografia GEOAMBIENTALE 

 Il DUSAF 

 

5.3 Le componenti ambientali 

 
I dati relativi alla situazione attuale delle componenti ambientali sono stati analizzati 

dettagliatamente nel Rapporto Ambientale del PGT vigente, che contiene un’analisi ed 

una descrizione relativa alle seguenti componenti: 

- Atmosfera 

- Clima 

- Aria 

- Acque superficiali – risorsa idrica 

- Suolo e sottosuolo 

- Biodiversità e rete ecologica 

- Rifiuti 

- Energia 

 

Le varianti individuate nel presente rapporto preliminare sono state valutate nel 

paragrafo che segue, tenendo conto dei dati e delle analisi ambientali contenute nel 

rapporto ambientale del PGT vigente. 
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6- INDIVIDUAZIONE E VALUTAZIONE DEI POSSIBILI IMPATTI 

GENERATI DALLE VARIANTI AL PIANO DELLE REGOLE E AL PIANO 

DEI SERVIZI 

 
I capitoli precedenti hanno analizzato i riferimenti legislativi metodologici, le varianti 

puntualmente introdotte al Piano delle Regole e al Piano dei Servizi.  

La lettura delle componenti ambientali del territorio comunale di riferimento alla verifica 

di assoggettabilità a VAS della presente variante al PGT, è quella riportata nel rapporto 

ambientale del PGT vigente, che analizza nel dettaglio le componenti ambientali del 

territorio comunale e dei Comuni contermini. 

In allegato è riportata una sintesi del quadro di riferimento ambientale dal quale è possibile 

rilevare la situazione delle componenti più importanti. 

Nel presente capitolo si analizzano le azioni conseguenti la variante proposta con le 

principali componenti ambientali (clima – precipitazioni - venti – qualità dell’aria – 

matrice suolo e sottosuolo – vegetazione e flora – fauna ed ecosistemi) e si definiscono i 

possibili impatti positivi o negativi indotti dalle varianti proposte allo strumento 

urbanistico. 

In applicazione ai contenuti di cui all’Allegato 2 della Direttiva 2001/42/CE, vengono 

elencati i principali impatti che gli interventi previsti dalla variante al Piano delle Regole 

potranno indurre sulle principali componenti ambientali: 

- Aria – gli impatti sulla componente aria possono riguardare le emissioni dovute a 

nuovi insediamenti 

- Suolo e sottosuolo – la variante non prevede nuovo consumo di suolo 

- Acqua – dovrà essere valutato il possibile aumento del consumo idrico o il 

rapporto tra insediamenti e le acque superficiali 

- Rifiuti – gli impatti sono generati da possibili nuovi insediamenti che 

aumentano la produzione di rifiuti 

- Paesaggio – gli interventi proposti non prevedono incidenze dirette sulle matrici 

paesaggistiche 

6.1 Valutazione degli impatti possibili 

 
In applicazione ai criteri di cui all’Allegato 2 della Direttiva 2001/42/CE, la valutazione 

degli impatti generati dagli interventi indicati nel Capitolo 4 – Le proposte di variante – 



 Verifica di assoggettabilità a VAS - Variante PGT                                                                                         - COMUNE   DI CHIAVENNA- 

 

STUDIOQUATTRO   – Rapporto preliminare –   Rev.0                                                                                                             Pagina 52 di 67  

riguardanti il Piano delle regole ed il Piano dei Servizi, può essere effettuata attraverso la 

definizione di una matrice di identificazione degli impatti ambientali possibili posti in 

relazione con la matrice di caratterizzazione degli impatti, identificando le 

caratteristiche relative ai seguenti aspetti: 

 

Probabilità – durata - frequenza - reversibilità – caratteri cumulativi degli effetti 

 

 

La tabella di identificazione degli impatti è la seguente: 

 
 

 Matrici ambientali 

 

 

Intervento  

Varianti 

cartografiche P
a
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g
g

io
 

A
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R
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Modifica 1:  
L’ambito di trasformazione AT 1.8 

Campedello 2 viene reinserito e 

rivisto nella forma e nella norma a 
seguito della sentenza del TAR  

+ 0 0 0 0 0 0 0 0 

Modifica 2:  
Riperimetrazione dell’ambito di 
trasformazione AT 2.6 per già 

avvenuta approvazione del PA.  
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Modifica 3:  
Riperimetrazione dell’ambito di 

trasformazione AT 3.1 per modifiche 
già avvenute, rettifica della norma e 

inserimento viabilità. 

+ 0 0 0 0 + 0 + 0 

Modifica 4:  
Inserimento nell’ambito di 
trasformazione AT 3.2 di una nuova 

previsione viabilistica. 

0 0 0 0 0 + 0 0 0 

Modifica 5:  
Riperimetrazione dell’ambito di 

trasformazione AT  1.3 
+ + 0 0 0 0 0 0 + 

Modifica 6:  
Riperimetrazione dell’ambito di 
trasformazione  AT 4.1 per 

l’inserimento più corretto di una 
viabilità già prevista. 

+ 0 0 0 0 + + 0 0 

Modifica 7:  
Inserimento della destinazione 

urbanistica di un’area rimasta 
priva a seguito di una variante 

SUAP e rettifica del sentiero.  

+ 0 0 0 0 0 0 0 0 

Modifica 8:  
Trasferimento nel tessuto 
consolidato di aree a Piano 

Attuativo concluso. 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Modifica 9:  
Trasferimento nel tessuto 

consolidato di aree a Piano 

Attuativo concluso. 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Modifica 10:  
Un’area interna ad un Piano 
Attuativo viene inserita in zona a 

standard a seguito di modifiche 

allo stesso. 

+ 0 0 0 0 + 0 0 0 

Modifica 11:  
Aggiornamento e trasferimento 
nel tessuto consolidato di aree a 

Piano Attuativo concluso. 

0 0 0 0 0 + 0 0 0 

Modifica 12: 
Aggiornamento e trasferimento 

nel tessuto consolidato di aree a 

Piano Attuativo completato.  
0 0 0 0 0 + 0 0 0 

Modifica 13:  
Inserimento in zona “Tessuti 

residenziali della piana di Bette e 

Raschi” di un Piano Attuativo 
scaduto e completato in parte. 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Modifica 14:  
Inserimento in zona “Tessuti 

residenziali della piana di Bette e 

Raschi” di un Piano Attuativo 
completato. 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Modifica 15:  
Inserimento in zona “Tessuti 
residenziali della piana di Bette e 

Raschi” di un Piano Attuativo 
completato. 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Modifica 16:  
Il tratto finale della Via 
Crottogini è stata ridisegnata in 

base ad un accordo. 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Modifica 17:  
Individuazione di una vasca 
dell’acquedotto. 

0 0 0 0 0 + 0 0 0 

Modifica 18:  
Eliminazione di un edificio 
residenziale dalla zona a standard 

ed inserimento nel tessuto 

“Tessuti residenziali della piana 
di Bette e Raschi” 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Modifica 19:  
Inserimento di un’area a 
parcheggio esistente a standard e 

rettifica del tessuto “Tessuti 
residenziali della piana di Bette e 

Raschi”. 

0 0 0 0 0 + 0 0 0 

Modifica 20:  
Trasformazione della 
destinazione urbana di un’area da 

zona “Tessuti residenziali di 
carattere omogeneo” ,  in quanto  

tessuto soppresso, a zona “Tessuti 

residenziali della piana di Bette e 
Raschi”. 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Modifica 21:  
Trasformazione della 

destinazione urbana di un’area da 

zona “Aree per servizi” a zona 
“Tessuti residenziali della piana 

di Bette e Raschi”,  in quanto più 

coerente. 

0 0 0 0 0 - 0 0 - 
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Modifica 22:  
Inserimento di un fabbricato in 
zona NA “Nuclei rurali di antica 

formazione” in quanto le 

caratteristiche dello stesso sono 
più coerenti con la tipologia di 

zona. 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Modifica 23:  
Inserimento di un’area a 

parcheggio esistente a standard e 

rettifica del tessuto “Tessuti 
residenziali di corona al centro 

storico”. 

0 0 0 0 0 + 0 0 0 

Modifica 24:  
Trasformazione della 
destinazione urbana di un’area da 

zona “Tessuti residenziali di 

carattere omogeneo”,  in quanto  
tessuto soppresso, a zona “Tessuti 

residenziali di corona al centro 

storico”. 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Modifica 25: 
Trasformazione della 

destinazione urbana di un’area da 

zona “Tessuti residenziali di 
carattere omogeneo”,  in quanto  

tessuto soppresso, a zona “Tessuti 

residenziali di corona al centro 
storico”. 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Modifica 26: 
Trasformazione della 

destinazione urbana di un’area da 

zona CR “Nuclei di crotti” a zona 
“Tessuti residenziali di corona al 

centro storico”.  

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Modifica 27: 
Inserimento anche sul Piano delle 

regole di una zona a standard 

esistente riportata solo sul Piano 
dei Servizi. 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Modifica 28: 
Inserimento del percorso 
pedonale realizzato e rettifica 

dell’azzonamento. 

0 0 0 0 0 + 0 0 0 

Modifica 29: 
Stralcio di un’area in parte in AT 

3.1 (riperimetrato) e in parte in 

tessuto “Tessuti residenziali di 
corona al centro storico”, 

inserendola in zona CA “Centro 

antico”. 

+ 0 0 0 0 + 0 0 0 

Modifica 30: 
Esclusione di un fabbricato, sia in 

zona CA che in zona “aree per 
servizi”, dalla sola zona a 

standard . 

0 0 0 0 0 - 0 0 0 

Modifica 31: 
Eliminazione della viabilità 
pubblica dal tessuto “Tessuti 

residenziali di corona al centro 

storico”. 

0 0 0 0 0 + 0 0 0 

Modifica 32: 
Riclassificazione di un edificio in 
zona CA “Centro antico”; 

riperimetrazione del tessuto CA;  
attribuzione della destinazione 

urbana ad una piccola area 

rimasta priva. 

0 0 0 0 0 - 0 0 + 
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Modifica 33: 
Ricollocazione di una vasca 
dell’acquedotto. 0 0 0 0 0 + 0 0 0 

Modifica 34: 
Riclassificazione delle aree di 

pertinenza dell’ambito destinato a 

Servizi turistici ed inserimento 
delle aree escluse in zona 

“Tessuti residenziali delle 

frazioni e dei nuclei sparsi”. 

0 0 0 0 0 + 0 0 0 

Modifica 35: 
Individuazione sul Piano dei 

servizi di due aree di interesse 
pubblico e aggiornamento delle 

tavole del Piano delle Regole. 

+ 0 0 0 0 + 0 0 0 

Modifica 36: 
Individuazione sul Piano dei 

servizi di due aree di interesse 
pubblico e conseguente rettifica 

della zona NA. Aggiornamento 

delle tavole del Piano delle 
Regole. 

0 0 0 0 0 + 0 0 0 

Modifica 37: 
Eliminazione della zona NA 
“Nuclei rurali di antica 

formazione” ed inserimento nella 

zona “aree di interesse 
paesaggistico a bassa 

trasformabilità”. 

+ + + 0 0 0 + + + 

 

Legenda: +  = impatto positivo -  = impatto negativo 0  = impatto nullo 

 

 

 Matrici ambientali 

 

 

Intervento  

Varianti alle N.T.A. 
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Sezione2_ TitoloI_Art.2.2: 
Chiarimenti in merito ai Diritti 

Edificatori e alla Misura di 
Incentivazione 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sezione2_TitoloI_Art.2.2 

bis: 
Inserimento di un nuovo articolo per 

la realizzazione di autorimesse 

private e fabbricati accessori. 

- + 0 0 0 + 0 0 0 

Sezione3_TitoloI_ Art.3.3: 
Eliminazione dei riferimenti 

normativi per l’approvazione dei PA 
in quanto superati da nuove 

disposizioni legislative. 

 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sezione3_TitoloI_ Art.3.3: 
Modifica della normativa per 
l’attuazione delle previsioni degli AT, 

confermando l’obbligo del piano 

direttore al solo AT 4.1 

+ 0 0 0 0 + 0 0 0 
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Sezione3_TitoloII_ Art.3.4_ 

Scheda AT 1.8: 
Riformulazione della scheda 

dell’AT 1.8 in linea con la 

sentenza del TAR. 

+ + 0 0 0 + 0 0 0 

Sezione3_TitoloII_ Art.3.4_ 

Scheda AT 4.1: 
Modifica alla norma dell’AT 4.1 
riguardoi fabbricati esistenti. 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sezione4_TitoloI_ Art.4.6: 
Riformulazione della normativa 

relativa ai parcheggi. + 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sezione4_TitoloIII: 
Specifica del numero di piani 

abitabili ammissibili per tutte le 
zone territoriali degli ambiti 

consolidati di recente formazione. 

+ + 0 0 0 0 0 0 0 

Sezione4_TitoloIII_ 

Art.4.17: 
Soppressione della zona e quindi 
dell’articolo “Tessuti residenziali 

di carattere omogeneo” 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sezione4_TitoloIII_ 

Art.4.18 bis: 

Inserimento di un nuovo articolo 

per normare le aree di servizio 
(distributori di carburanti) 

+ 0 0 0 0 + 0 0 0 

Sezione4_TitoloIV_ 

Art.4.20: 

Revisione dell’articolo con 

l’inserimento dei PCC e la 

ricostruzione dei fabbricati in 
disfacimento. 

+ 0 + 0 0 0 0 0 - 

Sezione4_TitoloIV_ 

Art.4.21: 

Revisione dell’articolo con 

l’inserimento di una norma di 
maggior tutela del versante 

terrazzato. 

+ + + 0 0 0 + + + 

Sezione5_TitoloII_ 

Art.5.6: 

Eliminazione degli indici di 

utilizzazione fondiaria nelle zone 
Vv. 

+ + 0 0 0 0 0 0 + 

Sezione5_TitoloII_ 

Art.5.9: 

Riduzione delle quantità minime 
da destinare a servizi negli AT e 

nelle sole funzioni produttive.  

+ 0 0 0 0 + 0 0 0 

 

Legenda: +  = impatto positivo -  = impatto negativo 0  = impatto nullo 
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6.2 Coerenza interna ed esterna della variante  
 

Come è possibile rilevare nelle valutazioni esposte nel paragrafo precedente, le modifiche 

proposte nella Variante non producono impatti significativi sul sistema delle Matrici 

Ambientali. Si procede comunque ad una sintetica analisi di coerenza interna ed esterna delle 

ipotesi di variante formulate. 

 

Tab.6.2a- Analisi di coerenza esterna per la Variante al PGT  

Modifiche al PGT 

Normativa cogente 

P
T

R
 e

 P
P

R
 

P
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.C
.P

. 
 

L
.R

. 
1
2
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. 
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1
5

2
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0
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Modifica Cartografica  

Mod. 1_L’ambito di trasformazione AT 1.8 Campedello 2 
viene reinserito e rivisto nella forma e nella norma a 

seguito della sentenza del TAR  
0 0 2 3 0 0 

Mod.  2_Riperimetrazione dell’ambito di trasformazione 
AT 2.6 per già avvenuta approvazione del PA.  0 0 2 3 2 0 

Mod.  3_ Riperimetrazione dell’ambito di trasformazione 
AT 3.1 per modifiche già avvenute, rettifica della norma e 

inserimento viabilità. 
1 0 3 3 3 2 

Mod. 4_Inserimento nell’ambito di trasformazione AT 3.2 
di una nuova previsione viabilistica. 0 0 1 3 2 0 

Mod. 5_ Riperimetrazione dell’ambito di 
trasformazione AT 1.3 0 0 2 3 1 0 

Mod. 6_ Riperimetrazione dell’ambito di 
trasformazione AT 4.1 per l’inserimento più corretto di 

una viabilità già prevista. 
0 0 2 3 0 0 

Mod. 7_ Inserimento della destinazione urbanistica di 
un’area rimasta priva a seguito di una variante SUAP e 

rettifica del sentiero.  
0 2 2 3 0 0 

Mod. 8_ Trasferimento nel tessuto consolidato di aree a 
Piano Attuativo concluso. 0 0 2 3 0 0 

Mod. 9_ Trasferimento nel tessuto consolidato di aree a 
Piano Attuativo concluso. 0 0 2 3 0 0 

Mod. 10_ Un’area interna ad un Piano Attuativo viene 
inserita in zona a standard a seguito di modifiche allo 

stesso. 
0 0 2 3 0 0 

Mod. 11_Aggiornamento e trasferimento nel tessuto 
consolidato di aree a Piano Attuativo concluso. 0 0 2 3 0 0 

Mod. 12_Aggiornamento e trasferimento nel tessuto 
consolidato di aree a Piano Attuativo completato.  0 0 2 3 0 0 

Mod. 13_Inserimento in zona “Tessuti residenziali della 
piana di Bette e Raschi” di un Piano Attuativo scaduto e 

completato in parte. 
0 0 3 3 0 0 

Mod. 14_Inserimento in zona “Tessuti residenziali della 
piana di Bette e Raschi” di un Piano Attuativo 0 0 3 3 0 0 
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completato. 

Mod. 15_Inserimento in zona “Tessuti residenziali della 
piana di Bette e Raschi” di un Piano Attuativo 

completato. 
0 0 3 3 0 0 

Mod. 16_Il tratto finale della Via Crottogini è stata 
ridisegnata in base ad un accordo. 0 0 3 3 0 0 

Mod. 17_Individuazione di una vasca dell’acquedotto. 
0 1 3 3 0 0 

Mod. 18_Eliminazione di un edificio residenziale dalla 
zona a standard ed inserimento nel tessuto “Tessuti 

residenziali della piana di Bette e Raschi” 
0 0 3 3 0 0 

Mod. 19_Inserimento di un’area a parcheggio esistente 
a standard e rettifica del tessuto “Tessuti residenziali 

della piana di Bette e Raschi”. 
0 0 3 3 0 0 

Mod. 20_Trasformazione della destinazione urbana di 
un’area da zona “Tessuti residenziali di carattere 

omogeneo” ,  in quanto  tessuto soppresso, a zona 

“Tessuti residenziali della piana di Bette e Raschi”. 

0 0 3 3 0 0 

Mod. 21_Trasformazione della destinazione urbana di 
un’area da zona “Aree per servizi” a zona “Tessuti 

residenziali della piana di Bette e Raschi”, in quanto più 

coerente. 

0 1 3 3 0 0 

Mod. 22_Inserimento di un fabbricato in zona NA 

“Nuclei rurali di antica formazione” in quanto le 
caratteristiche dello stesso sono più coerenti con la 

tipologia di zona. 

0 0 3 3 0 0 

Mod. 23_Inserimento di un’area a parcheggio esistente 
a standard e rettifica del tessuto “Tessuti residenziali di 

corona al centro storico”. 
0 0 3 3 0 0 

Mod. 24_Trasformazione della destinazione urbana di 
un’area da zona “Tessuti residenziali di carattere 
omogeneo”, in quanto tessuto soppresso, a zona “Tessuti 

residenziali di corona al centro storico”. 

0 0 3 3 0 0 

Mod. 25_Trasformazione della destinazione urbana di 
un’area da zona “Tessuti residenziali di carattere 

omogeneo”, in quanto tessuto soppresso, a zona “Tessuti 

residenziali di corona al centro storico”. 

0 0 3 3 0 0 

Mod. 26_Trasformazione della destinazione urbana di 

un’area da zona CR “Nuclei di crotti” a zona “Tessuti 
residenziali di corona al centro storico”.  

0 0 3 3 0 0 

Mod. 27_Inserimento anche sul Piano delle regole di 
una zona a standard esistente riportata solo sul Piano dei 

Servizi. 
0 0 3 3 0 0 

Mod. 28_Inserimento del percorso pedonale realizzato e 
rettifica dell’azzonamento. 0 0 3 3 0 0 

Mod. 29_Stralcio di un’area in parte in AT 3.1 
(riperimetrato) e in parte in tessuto “Tessuti residenziali 

di corona al centro storico”, inserendola in zona CA 
“Centro antico”. 

0 0 3 3 0 0 

Mod. 30_Esclusione di un fabbricato, sia in zona CA 

che in zona “aree per servizi”, dalla sola zona a standard . 0 0 3 3 0 0 

Mod. 31_Eliminazione della viabilità pubblica dal 

tessuto “Tessuti residenziali di corona al centro storico”. 0 0 3 3 0 0 

Mod. 32_Riclassificazione di un edificio in zona CA 

“Centro antico”; riperimetrazione del tessuto CA; 

attribuzione della destinazione urbana ad una piccola area 
rimasta priva. 

0 0 3 3 1 0 

Mod. 33_Ricollocazione di una vasca dell’acquedotto. 
0 0 3 3 0 0 

Mod. 34_Riclassificazione delle aree di pertinenza 
dell’ambito destinato a Servizi turistici ed inserimento 

delle aree escluse in zona “Tessuti residenziali delle 

frazioni e dei nuclei sparsi”. 

0 0 3 3 0 0 

Mod. 35_Individuazione sul Piano dei servizi di due 
aree di interesse pubblico e aggiornamento delle tavole 
del Piano delle Regole. 

0 0 3 3 0 0 
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Mod. 36_Individuazione sul Piano dei servizi di due 
aree di interesse pubblico e conseguente rettifica della 

zona NA. Aggiornamento delle tavole del Piano delle 
Regole. 

0 0 3 3 0 0 

Mod. 37_Eliminazione della zona NA “Nuclei rurali di 

antica formazione” ed inserimento nella zona “aree di 
interesse paesaggistico a bassa trasformabilità”. 

2 2 3 3 0 0 

Modifica alla Normativa    

Sezione2_ TitoloI_Art.2.2: 

Chiarimenti in merito ai Diritti Edificatori e alle Misure di 

Incentivazione 
0 0 3 3 0 2 

Sezione2_TitoloI_Art.2.2 bis: 

Inserimento di un nuovo articolo per la realizzazione di 

autorimesse private e fabbricati accessori. 
0 0 2 2 0 0 

Sezione3_TitoloI_ Art.3.3: 

Eliminazione dei riferimenti normativi per l’approvazione dei 

PA in quanto superati da nuove disposizioni legislative. 
 

0 0 3 0 0 0 

Sezione3_TitoloI_ Art.3.3: 

Modifica della normativa per l’attuazione delle previsioni 

degli AT, confermando l’obbligo del piano direttore al solo 
AT 4.1 

0 0 0 0 0 0 

Sezione3_TitoloII_ Art.3.4_ 

Scheda AT 1.8: 
Riformulazione della scheda dell’AT 1.8 in linea con la 

sentenza del TAR. 

2 3 3 3 0 0 

Sezione3_TitoloII_ Art.3.4_ 

Scheda AT 4.1: 
Modifica alla norma dell’AT 4.1 riguardo i fabbricati 

esistenti. 

0 0 3 3 0 0 

Sezione4_TitoloI_ Art.4.6: 
Riformulazione della normativa relativa ai parcheggi. 0 0 2 0 0 0 

Sezione4_TitoloIII: 

Specifica del numero di piani abitabili ammissibili per 
tutte le zone territoriali degli ambiti consolidati di recente 

formazione. 

0 0 2 0 0 0 

Sezione4_TitoloIII_ Art.4.17: 
Soppressione della zona e quindi dell’articolo “Tessuti 

residenziali di carattere omogeneo” 
0 0 2 0 0 0 

Sezione4_TitoloIII_ Art.4.18 bis: 
Inserimento di un nuovo articolo per normare le aree di 
servizio (distributori di carburanti) 

0 0 0 0 0 0 

Sezione4_TitoloIV_ Art.4.20: 
Revisione dell’articolo con l’inserimento dei PCC e la 
ricostruzione dei fabbricati in disfacimento. 

0 2 3 3 0 0 

Sezione4_TitoloIV_ Art.4.21: 
Revisione dell’articolo con l’inserimento di una norma di 
maggior tutela del versante terrazzato. 

3 3 3 3 0 0 

Sezione5_TitoloII_ Art.5.6: 
Eliminazione degli indici di utilizzazione fondiaria nelle 

zone Vv. 
2 2 2 2 0 0 

Sezione5_TitoloII_ Art.5.9: 
Riduzione delle quantità minime da destinare a servizi 

negli AT e nelle sole funzioni produttive.  
0 0 3 3 0 0 

 

Legenda:     0 = ininfluente   1  = media       2  = buona      3  = alta 
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Tab.6.2ba- Analisi di coerenza interna per la Variante al PGT  

 

Modifiche al PGT 
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Modifica Cartografica  

Mod.1_L’ambito di 
trasformazione AT 1.8 

Campedello 2 viene 
reinserito e rivisto nella 

forma e nella norma a seguito 

della sentenza del TAR  

0 0 0 0 0 0 0 2 

Mod.2_Riperimetrazione 
dell’ambito di trasformazione 

AT 2.6 per già avvenuta 
approvazione del PA.  

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.3_ Riperimetrazione 
dell’ambito di trasformazione 

AT 3.1 per modifiche già 

avvenute, rettifica della norma 
e inserimento viabilità. 

0 3 2 0 3 0 0 0 

Mod.4_Inserimento 
nell’ambito di trasformazione 

AT 3.2 di una nuova previsione 

viabilistica. 

0 2 3 2 2 0 0 0 

Mod.5_ Riperimetrazione 

dell’ambito di 
trasformazione AT  1.3 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.6_ Riperimetrazione 
dell’ambito di 

trasformazione  AT 4.1 per 

l’inserimento più corretto 
di una viabilità già 

prevista. 

0 0 0 0 2 0 0 2 

Mod.7_ Inserimento della 
destinazione urbanistica di 

un’area rimasta priva a 
seguito di una variante 

SUAP e rettifica del 

sentiero.  

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.8_ Trasferimento nel 
tessuto consolidato di aree 
a Piano Attuativo concluso. 

0 2 0 0 0 0 2 0 

Mod.9_ Trasferimento nel 

tessuto consolidato di aree 
a Piano Attuativo concluso. 

0 2 3 2 3 0 0 0 

Mod.10_ Un’area interna 
ad  un Piano Attuativo 

viene inserita in zona a 

standard  a seguito di 

0 0 0 0 0 0 0 0 
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modifiche allo stesso. 

Mod.11_Aggiornamento 
e trasferimento nel tessuto 

consolidato di aree a Piano 
Attuativo concluso. 

0 2 0 1 2 0 0 0 

Mod.12_Aggiornamento 
e trasferimento nel tessuto 

consolidato di aree a Piano 

Attuativo completato.  

0 3 1 3 2 0 0 0 

Mod.13_Inserimento in 
zona “Tessuti residenziali 
della piana di Bette e 

Raschi” di un Piano 

Attuativo scaduto e 
completato in parte. 

0 0 0 0 0 0 0 2 

Mod.14_Inserimento in 
zona “Tessuti residenziali 

della piana di Bette e 

Raschi” di un Piano 

Attuativo completato. 

0 0 0 0 0 0 0 2 

Mod.15_Inserimento in 

zona “Tessuti residenziali 
della piana di Bette e 

Raschi” di un Piano 

Attuativo completato. 

0 0 0 0 0 0 0 2 

Mod.16_Il tratto finale 

della Via Crottogini è stata 
ridisegnata in base ad un 

accordo. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.17_Individuazione 
di una vasca 

dell’acquedotto. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.18_Eliminazione di 

un edificio residenziale 
dalla zona a standard ed 

inserimento nel tessuto 

“Tessuti residenziali della 
piana di Bette e Raschi” 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.19_Inserimento di 
un’area a parcheggio 

esistente a standard e 

rettifica del tessuto 
“Tessuti residenziali della 

piana di Bette e Raschi”. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.20_Trasformazione 
della destinazione urbana 

di un’area da zona “Tessuti 
residenziali di carattere 

omogeneo” ,  in quanto  

tessuto soppresso, a zona 
“Tessuti residenziali della 

piana di Bette e Raschi”. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.21_Trasformazione 
della destinazione urbana 

di un’area da zona “Aree 
per servizi” a zona “Tessuti 

residenziali della piana di 

Bette e Raschi”,  in quanto 

più coerente. 

0 0 0 0 0 0 0 2 

Mod.22_Inserimento di 

un fabbricato in zona NA 
“Nuclei rurali di antica 

formazione” in quanto le 
caratteristiche dello stesso 

sono più coerenti con la 

tipologia di zona. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.23_Inserimento di 
un’area a parcheggio 

esistente a standard e 
rettifica del tessuto 

0 0 0 0 0 0 0 0 
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“Tessuti residenziali di 

corona al centro storico”. 

Mod.24_Trasformazione 

della destinazione urbana 
di un’area da zona “Tessuti 

residenziali di carattere 

omogeneo”,  in quanto  
tessuto soppresso, a zona 

“Tessuti residenziali di 

corona al centro storico”. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.25_Trasformazione 

della destinazione urbana 
di un’area da zona “Tessuti 

residenziali di carattere 

omogeneo”,  in quanto  
tessuto soppresso, a zona 

“Tessuti residenziali di 

corona al centro storico”. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.26_Trasformazione 

della destinazione urbana 

di un’area da zona CR 

“Nuclei di crotti” a zona 

“Tessuti residenziali di 
corona al centro storico”.  

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.27_Inserimento 
anche sul Piano delle 

regole di una zona a 

standard esistente riportata 
solo sul Piano dei Servizi. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.28_Inserimento del 
percorso pedonale 

realizzato e rettifica 

dell’azzonamento. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.29_Stralcio di 
un’area in parte in AT 3.1 

(riperimetrato) e in parte in 
tessuto “Tessuti 

residenziali di corona al 
centro storico”, inserendola 

in zona CA “Centro 

antico”. 

0 0 2 1 1 0 0 0 

Mod.30_Esclusione di un 
fabbricato, sia in zona CA 

che in zona “aree per 
servizi”, dalla sola zona a 

standard . 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.31_Eliminazione 
della viabilità pubblica dal 

tessuto “Tessuti 
residenziali di corona al 

centro storico”. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.32_Riclassificazione 
di un edificio in zona CA 

“Centro antico”; 
riperimetrazione del 

tessuto CA;  attribuzione 

della destinazione urbana 
ad una piccola area rimasta 

priva. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.33_Ricollocazione 
di una vasca 

dell’acquedotto. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.34_Riclassificazione 
delle aree di pertinenza 
dell’ambito destinato a 

Servizi turistici ed 

inserimento delle aree 
escluse in zona “Tessuti 

residenziali delle frazioni e 

dei nuclei sparsi”. 

0 0 0 0 0 0 0 0 
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Mod.35_Individuazione 
sul Piano dei servizi di due 

aree di interesse pubblico e 
aggiornamento delle tavole 

del Piano delle Regole. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.36_Individuazione 
sul Piano dei servizi di due 

aree di interesse pubblico e 

conseguente rettifica della 
zona NA. Aggiornamento 

delle tavole del Piano delle 

Regole. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Mod.37_Eliminazione 

della zona NA “Nuclei 
rurali di antica formazione” 

ed inserimento nella zona 

“aree di interesse 
paesaggistico a bassa 

trasformabilità”. 

3 2 0 2 0 0 0 0 

 Modifica  alla  Normativa    

Sezione2_ TitoloI_Art.2.2: 

Chiarimenti in merito ai 
Diritti Edificatori e 

Chiarimenti in merito ai 

Diritti Edificatori e alle 
Misure di Incentivazione. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Sezione2_TitoloI_Art.2.2 

bis: 

Inserimento di un nuovo 
articolo per la realizzazione di 

autorimesse private e fabbricati 

accessori. 

0 0 0 0 0 0 0 2 

Sezione3_TitoloI_ Art.3.3: 

Eliminazione dei riferimenti 

normativi per l’approvazione 
dei PA in quanto superati da 

nuove disposizioni legislative. 

 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Sezione3_TitoloI_ Art.3.3: 
Modifica della normativa per 

l’attuazione delle previsioni 
degli AT, confermando 

l’obbligo del piano direttore al 

solo AT 4.1 

0 0 0 0 1 3 0 2 

Sezione3_TitoloII_ Art.3.4_ 

Scheda AT 1.8: 

Riformulazione della 

scheda dell’AT 1.8 in linea 
con la sentenza del TAR. 

0 0 0 0 1 0 0 2 

Sezione3_TitoloII_ Art.3.4_ 

Scheda AT 4.1: 
Modifica alla norma 

dell’AT 4.1 riguardo i 

fabbricati esistenti. 

0 0 0 0 0 0 0 2 

Sezione4_TitoloI_ Art.4.6: 
Riformulazione della 

normativa relativa ai 

parcheggi. 
 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Sezione4_TitoloIII: 

Specifica del numero di 
piani abitabili ammissibili 

per tutte le zone territoriali 

degli ambiti consolidati di 
recente formazione. 

0 0 0 1 0 0 0 0 

Sezione4_TitoloIII_ 

Art.4.17: 
Soppressione della zona e 

quindi dell’articolo 

“Tessuti residenziali di 

0 0 0 0 0 0 0 0 
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carattere omogeneo” 

Sezione4_TitoloIII_ 

Art.4.18 bis: 
Inserimento di un nuovo 

articolo per normare le aree 
di servizio (distributori di 

carburanti) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Sezione4_TitoloIV_ 

Art.4.20: 
Revisione dell’articolo con 

l’inserimento dei PCC e la 

ricostruzione dei fabbricati 
in disfacimento. 

1 2 2 2 0 0 0 0 

Sezione4_TitoloIV_ 

Art.4.21: 
Revisione dell’articolo con 

l’inserimento di una norma 

di maggior tutela del 
versante terrazzato. 

3 2 0 2 1 0 0 0 

Sezione5_TitoloII_ 

Art.5.6: 
Eliminazione degli indici 

di utilizzazione fondiaria 

nelle zone Vv. 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Sezione5_TitoloII_ 

Art.5.9: 
Riduzione delle quantità 

minime da destinare a 
servizi negli AT e nelle 

sole funzioni produttive.  

0 0 0 0 0 0 0 0 

 

 

Legenda:     0 = ininfluente   1  = media       2  = buona      3  = alta 
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7- CONCLUSIONI 

 

Le modalità e le procedure per la definizione della assoggettabilità a VAS della variante al 

Piano di Governo del Territorio del Comune di Chiavenna, sono stabilite nelle d.g.r. 27 

dicembre 2007 n°8/6420 d.g.r. 18 aprile 2008 n°8/7110 e d.g.r. 25 luglio 2012 n° IX/3836. 

L’ambito di applicazione della Vas alle varianti è stabilito al punto 2 della citata circolare, 

secondo cui le varianti al Piano dei Servizi e al Piano delle Regole, ai sensi dell’articolo 4, 

comma 2 bis della l.r. 12/2005, sono soggette a verifica  di assoggettabilità a VAS, fatte 

salve le fattispecie previste per l’applicazione della VAS di cui all’articolo 6, commi 2 e 6 

del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale), tranne quelle 

per le quali sussiste la contemporanea presenza dei requisiti seguenti: 

a) Non costituiscono quadro di riferimento per l’autorizzazione dei progetti elencati 

negli allegati I e II della direttiva 86/337/CEE e successive modifiche. 

b) Non producono effetti sui siti di cui alla direttiva 92/43/CEE. 

c) Determinano l’uso di piccole aree a livello locale e/o comportano modifiche minori. 

Per queste varianti minori si procede a verifica di assoggettabilità alla VAS. 

 

Il rapporto preliminare ha quindi verificato il rapporto tra le varianti proposte e i criteri 

sopraesposti, con lo scopo di valutare l’incidenza delle proposte rispetto alle matrici 

ambientali. 

In merito alle modifiche proposte, la relazione del rapporto preliminare descrive 

dettagliatamente i contenuti urbanistici, considerando lo stato delle matrici stesse riportato 

nel rapporto ambientale allegato al PGT vigente, del quale, ai fini di una più immediata 

consultazione, si allega al presente Rapporto Preliminare una Sintesi. 

Dalle analisi effettuate è possibile rilevare la marginalità delle varianti proposte rispetto 

all’impianto del PGT vigente, e quindi la non incidenza sulle matrici ambientali, tenuto 

conto anche che alcune varianti proposte consentono di migliorare il rapporto tra lo stato dei 

luoghi e l’ambiente. 

 

Pertanto è possibile concludere che la proposta di variante al Piano di Governo del 

Territorio costituita da una marginale modifica al documento di Piano generata da una 

necessità adeguamento allo stato di fatto di aree comprese negli ambiti di trasformazione o 

di riproposizione di un ambito a seguito di una sentenza TAR Lombardia e di varianti al 
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Piano delle Regole ed al Piano dei servizi  riguardanti aggiornamenti finalizzati ad una 

migliore possibilità di gestione delle risorse territoriali, per le sue caratteristiche 

intrinseche e per le analisi effettuate non producono effetti sulle matrici ambientale 

e non necessitano di Valutazione Ambientale Strategica. 
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   ALLEGATO  “QUADRO DI RIFERIMENTO AMBIENTALE” 

La relazione è estrapolata dalla sintesi non tecnica del rapporto 

ambientale del PGT 



 
 

Il quadro di riferimento ambientale 

Il clima 

Le caratteristiche fisiche del territorio della Provincia di Sondrio hanno una grande 
influenza sulle sue condizioni climatiche. Il clima è continentale di tipo endoalpino con un 
marcato gradiente di precipitazioni in senso SO-NE. 
La presenza delle catene montuose con orientamento est-ovest rappresenta una netta 
barriera per la circolazione delle masse d’aria negli strati bassi dell’atmosfera. 
Durante il periodo invernale la conformazione orografica del territorio contribuisce 
all’accumulo degli inquinanti nel fondovalle dove si concentrano i principali insediamenti 
urbani e produttivi e le vie di comunicazione. In questo periodo dell’anno, tuttavia, si 
verificano episodi di “foehn” caratterizzati da vento caldo e secco proveniente da nord che 
può temporaneamente favorire la dispersione degli inquinanti. 
Durante il periodo estivo, invece, la ventilazione è maggiore e l’altezza dello strato 
rimescolato è superiore a quella delle catene montuose. Di conseguenza la capacità 
dispersiva dell’atmosfera nei confronti degli inquinanti è molto superiore rispetto 
all’inverno. In questo periodo dell’anno si instaura una circolazione locale caratterizzata da 
brezze di valle e brezze di pendio che contribuiscono in modo rilevante al trasporto 
verticale degli inquinanti fotochimici. 
L’analisi del clima è stata effettuata sulla base dei dati ARPA Lombardia per la stazione in 
Comune di Samolacco. La stazione, situata a 10 km a sud dell’abitato di Chiavenna, viene 
considerata rappresentativa dell’area di studio in quanto presenta simili caratteristiche 
topografiche e geomorfologiche. I dati sono stati analizzati per il periodo 2005 – 2007. 
Nello specifico sono stati estrapolati i dati relativi a: a) Temperatura; b) Precipitazione; c) 
Umidità relativa; d) radiazione globale. 
Di seguito sono riportati i valori individuati per tali parametri (fig. 2 – 5). 
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Fig.2. Rappresentazione grafica dell’andamento delle temperature (°C) per il periodo 2005 – 2007 (dati mar 
– apr – mag 2005 non disponibili). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Fig. 3. Rappresentazione grafica dell’andamento delle precipitazioni (mm) periodo 2005 – 2007 (dati mar – 
apr – mag 2005 non disponibili). 
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Fig. 4. Rappresentazione grafica dell’andamento dell’umidità relativa (%) per il periodo 2005 – 2007 (dati 
mar – apr – mag 2005 non disponibili). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Fig.5. Rappresentazione grafica dell’andamento della radiazione globale (Wm
-2

) per il periodo 2005 – 2007 
(dati mar – apr – mag 2005 non disponibili). 
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Aria 

L’intensa attività produttiva ed il sempre maggiore numero di veicoli circolanti ha portato 
negli ultimi 10 anni ad un innalzamento accentuato delle concentrazioni degli agenti 
inquinanti nell’aria. Questo ha causato successive ricadute sia sulla salute umana che dal 
punto di vista climatico. Il problema è sentito a tutte le scale da quella globale (Protocollo 
di Kyoto, 1997) fino a quello locale (Piano Regionale per la Qualità dell’Aria, 2000; LR 11 
dicembre 2006 n. 24). 
L’analisi della qualità dell’aria è stata realizzata sulla base dei dati ARPA relativi alla 
centralina di controllo ARPA situata presso Chiavenna. L’analisi considera il periodo 2006- 
2008 e lo studio dei seguenti parametri chimici: 

 

- Polveri totali sospese 
- Biossido di zolfo (SO2) 
- Ossido di azoto totale 
- Monossido di azoto (NO) 
- Biossido di azoto (NO2) 

- Ozono (O3) 
 

Per i primi cinque parametri non sono stati rilevati giorni di superamento della soglia limite 
prevista dalla legge, solo per l’ozono è stato superato il livello di informazione (tab. 1) 

 

 
 OZONO 

N° GIORNI SUPERIORI A 180μg/m3 ( LIVELLO DI INFORMAZIONE) 

2006 2007 2008 

GENNAIO 0 0 0 

FEBBRAIO 0 0 0 

MARZO 0 0 2 

APRILE 0 0 0 

MAGGIO 0 0 0 

GIUGNO 0 0 0 

LUGLIO 0 3 0 

AGOSTO 0 0 0 

SETTEMBRE 0 0 0 

OTTOBRE 0 0 0 

NOVEMBRE 0 0 0 

DICEMBRE 0 0 Nd 

Tab. 1. Giorni di sforamento dei limiti per il parametro O3. 

 

 
Acqua 

Questa importante risorsa naturale è al centro di numerose attenzioni. Infatti la sua 
disponibilità negli anni sta andando gradualmente diminuendo, sia per effetti climatici che 
per un uso poco attento, ed anche la qualità dei corpi idrici è sempre più scadente. Le 
azioni che tendono a portare verso un uso più sostenibile di questa risorsa sono sia a 
livello europeo (Direttiva Quadro sulle Acque 2000/60/CE), che a livello nazionale (DL 
152/2006) per arrivare a quello locale prima con il Piano di Tutela delle Acque (LR 12 
dicembre 2003 n.26) ed in seguito con il Programma di Tutela ed Uso delle Acque (DGR 
29 marzo 2006 n. 8/2244). 
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Acque superficiali 

Nel reticolo idrico principale risultano compresi il Fiume Mera e il Torrente Liro (fig. 6). Tali 
corsi d’acqua, per quanto riguarda l’esercizio delle funzioni di polizia idraulica, sono di 
competenza della Regione Lombardia. Per tutti gli altri corsi d’acqua censiti, la 
competenza –sotto ogni aspetto legato alla Polizia Idraulica-, è invece del Comune di 
Chiavenna. 
Le fasce di rispetto del reticolo idrico sono state classificate come Fascia 1 o Fascia 2, a 
seconda che si trovino all’esterno del perimetro dei nuclei abitati oppure al loro interno. 
L’ambito esterno al perimetro dei nuclei abitati è ricompreso in fascia 1, dell’ampiezza di 
10 m dal limite dell’alveo. 
Anche la fascia 2 prevede un’estensione di 10 metri a partire dal limite dell’alveo, ma le 
normative di uso del suolo e inerenti gli interventi possibili sono differenti. 

 

 

Fig. 6. Reticolo Idrico Comune di Chiavenna. 
 

Di seguito (Tab. 2) vengono riportati i dati di qualità delle acque superficiali desunti dal 
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PTUA contenenti i valori SECA (Stato Ecologico dei Corsi d’Acqua) misurati presso le 
stazioni di Villa di Chiavenna e Sorico contestualmente alla redazione del Piano (dati 
2003), nonché gli obiettivi previsti dal Piano medesimo; 

 
  

CLASSIFICAZIONE 

 
OBIETTIVI 

IDONEITA' 
ALLA 

VITA DEII 
PESCI 

AREA 
IDROGEOGRAFICA 

Corso 
d'acqua 

Rilevanza 
del corpo 

idrico 

 
Tipo 

Punti di 
monitoraggio 

 
SECA 

 
SACA 

 
2008 

 
2016 

 

          

MERA 
Fiume 
Mera 

Significativo Naturale 
Villa di 

Chiavenna 
Buono 

(2) 
 Buono Buono Salmonidi 

    Sorico 
Buono 

(2) 
 Buono Buono Salmonidi 

Tab. 2. Estratto da PTUA relativo ai dati sullo Stato Ecologico del fiume Mera e gli obiettivi previsti dal Piano 
per tale corso d’acqua. 

 
 

Uso della risorsa idrica - Acquedotto 

Il Comune di Chiavenna gestisce il servizio di erogazione dell’acqua potabile e fognatura. 
L’acquedotto è costituito da una rete di adduzione di 9 km e una rete di distribuzione di 30 
km. In totale in Comune di Chiavenna sono installati 3007 contatori (fig. 7). 
La  perdita  -stimata-  d’acqua  lungo  la  linea  di  distribuzione  ottenuta  dal  rapporto  tra 
consumi totali ed erogazione totale è del 5%. 

 

 

Fig. 7. Acquedotto comunale di Chiavenna. 
 
 

12 



 

Uso della risorsa idrica - Fognatura 

Il servizio di depurazione è gestito a livello comprensoriale, su delega dai comuni, dalla 
Comunità Montana Valchiavenna. 
Attualmente sono servite 2925 utenze mediante una rete fognaria di 21 km la quale 
raggiunge approssimativamente il 90% del territorio comunale (fig. 8). 

 

Fig. 8. Rete fognaria comunale di Chiavenna. 
 
 

Suolo e sottosuolo 

Geologia e pedologia 

Il Comune di Chiavenna si colloca ai piedi delle Alpi Retiche, laddove si incontrano la valle 
del fiume Liro (Valle Spluga) e quella del fiume Mera (val Bregaglia). Il centro urbano giace 
su uno stretto fondovalle alluvionale, inciso dal Mera che vi scava un letto profondo; le 
frazioni che circondano l’abitato di Chiavenna si collocano, invece, sulle basse pendici, sui 
conoidi di deiezione o sui terrazzi orografici che interrompono i ripidi versanti. Questi sono 
assai scoscesi e ricoperti, fino ad una certa altezza, dai detriti delle frane precipitate a 
valle dopo il ritiro dei ghiacciai dopo l’ultima glaciazione (10.000 anni fa). 
Il versante destro della valle è formato dalle rocce metamorfiche della Falda Tambò 
(soprattutto Gneiss di Villa) e si presenta scosceso ed impervio per tutta la sua 
estensione, dal fondovalle alla linea di cresta. Al contrario il versante sinistro, formato dalle 
rocce metamorfiche della Falda Adula (specie Gneiss del M. Gruf), è assai meno acclive, 
interrotto da numerosi terrazzi orografici di origine glaciale coperti di boschi e di prati – 
pascoli. 
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All’altezza di Chiavenna-Piuro si riscontra un massiccio affioramento di “pietre  verdi” 
(Ofioliti di Chiavenna: oliviniti, anfiboliti, serpentine) che si interpone tra la Falda Adule e 
Falda Tambò. Tali rocce sono state fortemente modellate dai ghiacciai e dagli eventi post- 
glaciali, assumendo forme e colorazioni suggestive (fig. 9). 

 

 

Fig. 9. inquadramento geologico per il Comune di Chiavenna. 
 
 

Rischio sismico 

L’analisi sismica relativa al territorio comunale di Chiavenna è stata effettuata secondo la 
metodologia descritta nell’Allegato 5 alla DGR 8/1566. Tale metodologia prevede tre livelli 
di approfondimento e studio crescenti, in funzione della classificazione sismica nazionale, 
delle caratteristiche proprie del sito e della tipologia di progetto, da applicarsi sia in fase 
pianificatoria sia in fase progettuale. 
In particolare, ai sensi della d.g.r. n.14964 del 7 novembre 2003, in applicazione 
dell’O.P.C.M. n. 3274 del 20 marzo 2003, il Comune di Chiavenna è stato classificato in 
zona sismica 4, ovvero a basso o nullo rischio sismico. In tale zona sismica l’effettuazione 
del secondo o terzo livello di approfondimento è obbligatoria nelle aree a pericolosità 
sismica locale (PSL) identificate con il primo livello solo nel caso di costruzioni o 
infrastrutture strategiche e rilevanti (elenco tipologico di cui al DDUO 19904/2003). 
Qualora l’approfondimento di secondo livello dimostri l’inadeguatezza della normativa 
sismica nazionale (Fattore di amplificazione Fa>valore di soglia comunale) è obbligatorio 
effettuare lo studio con il 3° livello di approfondimento. 
Il terzo livello di approfondimento è obbligatorio in ogni caso nella fase progettuale di 
costruzioni che prevedano un affollamento significativo di persone, o industrie con attività 
pericolose per l’ambiente, reti viarie o ferroviarie la cui interruzione provochi situazioni di 
emergenza e costruzioni con funzioni pubbliche o strategiche importanti, sociali essenziali. 
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Biodiversità e rete ecologica 

La carta dei sistemi ecologici 

Il primo livello di analisi del sistema ambientale e territoriale deve necessariamente basarsi 
sulle componenti primarie del sistema vivente, flora e fauna, e la loro organizzazione in 
sistemi funzionali ecologici, ovvero gli ecosistemi. La consapevolezza dell’importanza della 
diversità animali e vegetale (biodiversità) è oggi supportata da diversi trattati internazionali 
(Rio, Sofia, etc.). Il concetto di sussidiarietà e complementarietà quindi prevede che, 
accanto alle grandi iniziative di livello comunitario (individuazione dei SIC e ZPS), 
nazionale (parchi ed altre arre protette), e regionale (riserve, parchi e biotopi), ogni 
comunità locale analizzi il proprio patrimonio di biodiversità e determini le strategie per la 
sua conservazione e/o incremento. 
L’analisi della componente naturalistica è base importante sia per comprendere l’attuale 
funzionalità ecologica del territorio, le sue potenzialità e come base conoscitiva per una 
futura verifica dei risultati delle azione di conservazione del patrimonio ambientale ed 
ecologico (indicatori di sostenibilità). Siccome un censimento completo delle specie esula 
dai tempi e dalle finalità di questo studio, la carta dei sistemi ambientali (fig. 10) può 
rappresentare uno strumento con forte valore di indicazione sulle possibilità del territorio di 
ospitare specie animali e vegetali. 
L’ambito submontano e quello montano sono potenzialmente dominati da boschi di 
latifoglie quali la roverella, il rovere e il tiglio, sostituiti da orno-ostrieti, da formazioni 
pioniere a pioppo tremulo e da pinete a pino silvestre dove è massima l’inclinazione e i 
suoli assai  poco evoluti. 
Questa fascia altitudinale presenta caratteristiche climatiche ed edafiche ideali allo 
sviluppo del castagno. Questa specie, di dubbio indignato, ha visto una forte espansione 
in tempi storici in grazie alla capacità di fornire più prodotti quali il legno e le castagne, 
base di un’alimentazione di montagna. Ciò a portato ad una progressiva trasformazione di 
interi versanti da boschi misti di latifoglie in castagneti quasi puri; questi castagneti si 
differenziano anche sulla base della funzione produttiva prevalente (frutta e/o legname). I 
cambiamenti soci-economici, accanto all’arrivo di perniciose patologie per questa specie, 
hanno drasticamente ridotto l’utilizzo dei castagneti e oggi gran parte di queste formazioni 
sono in stato di abbandono spesso accompagnato da una mescolanza con le specie 
arboree spontanee. 
L’esposizione e la quota portano alla differenziazioni di più tipi di castagneti (mesici e 
xerici). 

 

 Castagneto nei pressi di Uschione 

Questa fascia di castagneti quasi continua è interrotta solo da frane e impluvi dove, 
grazie,ad un ambiente più fresco, si trovano lembi di aceri-frassineto. Lungo la fascia 
montana le formazioni boscate sono costituite principalmente da orno-ostrieti (nelle zone a 
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pendenza più elevata) e da boschi di rovere dove le pendenze sono meno accentuate ed il 
suolo più profondo. In particolare sul versante esposto a nord della Val Bregaglia, su un 
ampio terrazzo naturale, è presente l’abitato di Uschione attorno al quale un tempo erano 
presenti numerosi terrazzamenti coltivati o usati come prati da sfalcio elementi ricchi di 
biodiversità. 

 

 Abitato di Uschione 

Il graduale abbandono della montagna ha fatto si che oggi solo una piccola porzione 
attorno all’abitato mantenga l’originaria struttura mentre tutte le altre zone terrazzate sono 
soggette alla naturale dinamica vegetazionale che porta ad un veloce incespugliamento. 
Questo fenomeno fa si che vengano persi importanti habitat prativi dove la biodiversità è 
molto elevata. 

 
 
Nell’ambito dei versanti della valle del Mera l’ambito dei terrazzamenti di Pianazzola è 
molto particolare; si trova infatti nella zona più calda del territorio che fin dai tempi del 
medioevo viene gestita a vigneto. Oggi si osserva un generalizzato abbandono dei 
terrazzamenti e solo poche parcelle sono coltivate a vite o ad altre specie. 

 

 Terrazzi verso Pianazzola 

I boschi della fascia altimontana-subalpina, sono caratterizzati dalla presenza delle 
conifere: abete rosso, larice e pino silvestre che verso limiti altitudinali superiori si 
trasformano anche in larici-cembrete. Questi boschi si sviluppano nelle aree verso il 
Dosso della Marcia e verso SE alle spalle della frazione di Uschione. Al di sopra del limite 
degli alberi che è determinato da cause ecologiche ma anche antropiche si sviluppano 
formazioni tipiche degli arbusteti subalpini ad ontano verde  pino mugo. 
Le praterie d’alta quota, che nell’orizzonte alpino rappresentano la vegetazione più evoluta 
sono costituite principalmente da estesi nardeti e da altre formazioni acidofile 
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Boschi lungo il versante sinistro della Val Bregaglia 
 

 

La zona caratterizzata dalle alluvioni di fondo valle  corrisponde alla  Piana di Chiavenna 
e agli ambiti golenali del Mera del Liro; essa si estende lungo il corso dei due principali 
fiumi e comprende le ultime porzioni della grande piana di Chiavenna verso nord. Gli 
habitat presenti in questa zona sono legati sia alla presenza dei corsi d’acqua 
(vegetazione erbacea dei greti, saliceti di greto e salici-populeti) sia alle trasformazioni 
operate dall’uomo lungo la piana (piccoli seminativi ed erbai). Inoltre sono presenti anche 
delle estese formazioni a robinia soprattutto lungo la sponda sinistra del Mera. 

 

 Corso del Torrente Liro 

 Prati stabili a sud di Chiavenna 

Buon parte della Piana e il fondovalle del Mera sono inoltre caratterizzati dall’abitato di 
Chiavenna che occupa oramai quasi tutta la piana di fondovalle. La parte del nucleo 
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storico presenta una urbanizzazione compatta mentre nelle aree periferiche è presente un 
tessuto arricchito da verde privato. 

 

Fig. 10: Carta dei Sistemi Ecologici 
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Attività e salute umana 

Rifiuti 

L’analisi della produzione e dello smaltimento dei rifiuti forniscono numerose informazioni 
sul modello seguito da una società: tipi di consumo, utilizzo delle risorse, prospettive di 
sostenibilità. La produzione dei rifiuti negli ultimi decenni in Italia è più che raddoppiata; 
tale tendenza non è solo quantitativa ma anche qualitativa. I rifiuti non crescono più 
soltanto in termini di volume-annuo prodotto, ma anche in termini di tipologia, ed intanto il 
tempo di vita di un bene-rifiuto si va accorciando rapidamente. E se l’aumento della 
produzione di rifiuti rende il problema sempre più grave dal punto di vista ambientale, la 
complessità crescente della loro composizione complica la ricerca di forme di smaltimento 
che siano improntate in modo efficace al recupero e riciclaggio. 
Vengono di seguito riportati (Tab. 3) i dati relativi al Comune di Chiavenna (Dati 2007) 

 
 

Tipologia 
rifiuto 

  

Totale (kg) 

 
Percentuale 
(%) 

 
Totale 
complessivo (kg) 

 
Percentuale 
(%) 

 

R.S.U. 

R.S.U. 1.718.890 46,246  

1.915.336 

 

51,532 Ingombranti 40% 103.236 2,751 

Spazzamento strade 94.210 2,535 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
R. Diff. 

accumulatori al piombo 388 0,010  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.801.475 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
48,468 

carta 554.220 14,911 

farmaci 344 0,009 

ferro 57.520 1,548 

filtri olio 0 0,000 

frigo 3.960 0,107 

gomme 1.750 0,047 

legno 125.720 3,382 

neon 70 0,002 

olio 353 0,009 

raee 48.370 1,301 

pile 568 0,015 

plastica 125.200 3,368 

ingombranti 60% 153.354 4,126 

tonerP 43 0,001 

verde 378.430 10,182 

vernici 295 0,008 

vetro 348.970 9,389 

video 1.920 0,052 

Totale 100 3.716.811 100 

Inerti  405.000    

Lavaggio 
cassonetti 

  

920 
   

Tab. 3. Dati relativi alla produzione di rifiuti del Comune di Chiavenna (dati 2007). 
 
 

Quadro di riferimento socio economico 

L’analisi  socio-economica  è  stata  condotta  su  scala  geografico  territoriale  e  non  a 
specifica  scala  comunale.  Tale  approccio  è  necessario  in  quanto  l’area  della  Val 
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Chiavenna esprime un’unitarietà di condizioni locali di sviluppo definita dai rapporti 
relazionali esistenti tra i diversi comuni, a partire proprio dalla centralità di Chiavenna nel 
quadro territoriale locale, composto dal “capoluogo” (Chiavenna, appunto), dai suoi 
comuni contermini (Mese, Piuor, Prata Camportaccio, San Giacomo Filippo) e dagli altri 
comuni della comunità montana (Campodolcino, Gordona, Madesimo, Menarola, Novate 
Mezzola, Samolaco, Verceia, Villa di Chiavenna). 
Dall’analisi emerge in primo luogo il grande divario tra Chiavenna, dalla forte attrazione 
socioeconomica, e i comuni contermini che vi gravitano attorno. Grazie al suo 
posizionamento strategico, il comune di Chiavenna si presenta come punto di riferimento 
nelle politiche di sviluppo provinciale e regionale. 
In secondo luogo, dall’analisi demografica, si evince come il comune di Chiavenna non si 
limiti ad uno sviluppo incentrato sul terziario, ma presenti e offra una serie di servizi 
particolare nel sistema dei servizi, mantenendo e rafforzando nel proprio territorio 
condizioni sociali ed economiche tali da garantire comunque una stabilità della 
popolazione residente e una capacità di attrazione del sistema dell’offerta produttiva e di 
servizi alla popolazione, alle imprese, al turismo. Tale successo è dovuto soprattutto alla 
capacità del comune di modificare nel tempo le proprie vocazioni produttive e attestarsi su 
un sistema di offerta che unisce le potenzialità territoriali locali alle produzioni locali, 
spingendo su questi elementi come fattori distintivi del territorio stesso. Tali scelte 
appaiono come un punto di forza di tutto il processo di valorizzazione territoriale. 
Per contro una potenziale criticità è la mancanza di offerta abitativa residenziale non 
turistica del comune di Chiavenna, lacuna che viene colmata dall’offerta dei comuni 
limitrofi. Questa divergenza tra l’offerta del comune di Chiavenna e quella dei comuni 
limitrofi porta  ad uno sbilancio nella mobilità  intercomunale e in direzione del centro 
territoriale (Chiavenna, appunto). 
Infatti, Chiavenna, che ha una popolazione di oltre 7mila abitanti genera metà  della 
mobilità extracomunale in rapporto ai comuni contermini che, con una popolazione 
complessivamente inferiore a quella del “capoluogo”, generano spostamenti extracomunali 
doppi; in sostanza: si vive fuori Chiavenna e si lavora a Chiavenna. In tal senso lo sviluppo 
socioeconomico del comune di Chiavenna non è stato accompagnato da un parallelo 
sviluppo insediativo 

 

Bilancio demografico del comune di Chiavenna – periodo 1982-2006 (fonte ISTAT) 
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